ZASADY PRZYZNAWANIA PRZEZ POWIATOWY URZĄD PRACY

W STARGARDZIE SZCZECIŃSKIM

OSOBOM NIEPEŁNOSPRAWNYM ŚRODKÓW NA PODJĘCIE DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ, ROLNICZEJ ALBO NA WNIESIENIE WKŁADU DO SPÓŁDZIELNI SOCJALNEJ ZE ŚRODKÓW PFRON

ROZDZIAŁ I

POSTANOWIENIE OGÓLNE

Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych  (Dz. U. z 2008 Nr 14 poz. 92 z późn. zm.),

2. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 roku Nr 69 poz. 415 z późn. zm.);

3. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 października 2007 roku  w sprawie przyznania osobie niepełnosprawnej środków na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej  albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej (Dz. U. Nr 194 poz. 1403);

4. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 28 lipca 2008r. zmieniające rozporządzenie w sprawie przyznania osobie niepełnosprawnej środków na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej (Dz.U. z 2008r., Nr 144, poz. 906);

5. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 roku Nr 59 poz. 404 z późn. zm);

6. Rozporządzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5).

§ 1

Osoba niepełnosprawna zarejestrowana w Urzędzie jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu może jednorazowo otrzymać środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na:

1)  podjęcie po raz pierwszy działalności:

a. gospodarczej w rozumieniu przepisów o swobodzie działalności gospodarczej,

b. rolniczej w rozumieniu przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników, w tym polegającej na prowadzeniu działów specjalnych produkcji rolnej, bez względu na formę prawną jej prowadzenia,

2) wniesienie po raz pierwszy wkładu do spółdzielni socjalnej,

3) ponowne podjęcie działalności, o której mowa w pkt 1, lub ponowne wniesienie     wkładu do spółdzielni socjalnej, jeżeli:

a. zgodnie z oświadczeniem wnioskodawcy upłynęło co najmniej 12 miesięcy od zaprzestania prowadzenia tej działalności lub od ustania członkostwa 
w spółdzielni socjalnej,

b. poprzednio prowadzona działalność nie została uruchomiona przy wsparciu środków PFRON.

§ 2

Ilekroć w zasadach jest  mowa o:

1) Staroście – oznacza to działającego z jego upoważnienia Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Stargardzie Szczecińskim lub Zastępcę Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Stargardzie Szczecińskim;

2) Komisji – oznacza  to  powołaną  przez Dyrektora Powiatowego  Urzędu  Pracy  w Stargardzie Szczecińskim Zarządzeniem Komisję do spraw weryfikacji i oceny składanych wniosków w sprawie przyznania środków osobie niepełnosprawnej na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej.

W skład Komisji wchodzą pracownicy Powiatowego Urzędu Pracy w Stargardzie Szczecińskim. Do składu Komisji mogą zostać zaproszeni pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie Szczecińskim oraz osoby reprezentujące środowiska przedsiębiorców.

3) Urzędzie – oznacza to Powiatowy Urząd Pracy w Stargardzie Szczecińskim;

4) Niepełnosprawności ‑ oznacza to trwałą lub okresową niezdolność do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu, w szczególności powodującą niezdolność do pracy

5) Osobie niepełnosprawnej – oznacza to osobę zarejestrowaną w Urzędzie jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu, której niepełnosprawność została potwierdzona orzeczeniem:

a.  o zakwalifikowaniu przez organy orzekające do jednego z trzech stopni niepełnosprawności określonych w art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych  ( Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.) 

b. o całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy na podstawie odrębnych przepisów.

6) Pomoc de minimis – oznacza różnorodne interwencje państwa prowadzące do uzyskania określonych korzyści przez podmioty gospodarcze. Jest to wszelka pomoc wykorzystująca środki publiczne, która jest przeznaczona na dofinansowanie firmy. Potwierdzeniem otrzymanej pomocy w ramach zasady de minimis są zaświadczenia wystawiane przez instytucje udzielające przedsiębiorcy takiej pomocy. Pomoc de minimis udzielana jest na podstawie rozporządzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5).

7) Przeciętnym wynagrodzeniu – oznacza to przeciętne wynagrodzenie ogłoszone za poprzedni kwartał, które obowiązuje od pierwszego dnia następnego miesiąca po ogłoszeniu przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczpospolitej Polskiej „Monitor Polski”.

8) Funduszu – oznacza to Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

ROZDZIAŁ II

WARUNKI PRZYZNAWANIA OSOBIE NIEPEŁNOSPRAWNEJ JEDNORAZOWO ŚRODKÓW NA PODJĘCIE DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ, ROLNICZEJ ALBO NA WNIESIENIE WKŁADU DO SPÓŁDZIELNI SOCJALNEJ

§ 3

Osoba niepełnosprawna może otrzymać ze środków Funduszu jednorazowo środki, o których mowa w § 1, w wysokości określonej w umowie, nie więcej jednak niż do wysokości piętnastokrotnego przeciętnego wynagrodzenia, jeżeli nie otrzymała innych środków publicznych na ten cel.

§ 4

Wniosek o przyznanie jednorazowo środków, o których mowa w § 1, składa się do Starosty właściwego ze względu na miejsce zarejestrowania osoby niepełnosprawnej jako bezrobotna albo poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu.

Wzór wniosku stanowi załącznik nr 1 do niniejszych zasad

§ 5

1. Wnioski o przyznanie jednorazowo środków, o których mowa w § 1, opiniowane są przez Komisję. Osoba niepełnosprawna uczestniczy w posiedzeniu Komisji pod rygorem odmowy przyznania środków. Komisja dokonuje oceny wniosku pod względem formalnym 
i merytorycznym oraz przeprowadza rozmowy kwalifikacyjne z osobami niepełnosprawnymi w celu ustalenia miedzy innymi stopnia przygotowania do rozpoczęcia działalności gospodarczej.
2. Komisja rozpatrując wniosek, bierze pod uwagę:

1) przewidywane efekty ekonomiczne przedsięwzięcia, na które mają być przeznaczone środki;

2) popyt i podaż lokalnego rynku na planowaną działalność;

3) kalkulację wydatków na uruchomienie działalności w ramach wnioskowanych środków;

4) uprawnienia i kwalifikacje wnioskodawcy;

5) wysokość środków własnych wnioskodawcy;

6) wysokość posiadanych środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przeznaczonych na ten cel w danym roku.

3. Protokół z posiedzenia Komisji przedstawiany jest Staroście.
4. Urząd może przeprowadzić oględziny w miejscu, w którym ma być prowadzona działalność gospodarcza.

5. O sposobie rozpatrzenia wniosku Starosta pisemnie informuje osobę niepełnosprawną w terminie 30 dni od dnia złożenia kompletnego wniosku wraz z wszystkimi  niezbędnymi  załącznikami, jednak nie wcześniej niż w dniu podjęcia przez radę powiatu uchwały, 
o której mowa w art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.

6. Osoba, której wniosek został oceniony pozytywnie pod względem formalnym 
i merytorycznym może zostać skierowana przez Urząd na finansowany ze środków Urzędu kurs dotyczący prowadzenia własnej działalności gospodarczej. Celem kursu jest zapoznanie jego uczestników z obowiązującymi przepisami prawa dotyczącymi prowadzenia działalności gospodarczej, zasadami rozliczeń obrotu gospodarczego oraz praktyczne wdrożenie do założenia i prowadzenia własnej firmy.

§ 6

1. Środki, o których mowa w § 1, nie będą udzielane na:
1) zakup nieruchomości,
2) zakup papierów wartościowych,
3) opłaty skarbowe i administracyjne, podatki, składki ZUS, kaucje, koncesje, 

wynagrodzenia pracowników,
4) pokrycie wydatków z tytułu czynszu, najmu, dzierżawy oraz innych opłat z tytułu użytkowania rzeczy ruchomych i nieruchomych, w szczególności z tytułu użytkowania, użytkowania wieczystego, leasingu,

5) działalność gospodarczą prowadzoną w formie spółek (osobowych i kapitałowych),

6) działalność prowadzoną wyłącznie poza granicami kraju,

7) prowadzenie biura kredytowego, pożyczkowego, punktu kasowego (opłat) bez współpracy z bankiem, SKOK lub Pocztą Polską, 

8) prowadzenie lombardu,

9) prowadzenie salonu gier hazardowych oraz firm typu agencji towarzyskich itp., 

10) usługi wróżbiarskie i ezoteryczne, 

11) prowadzenie działalności gospodarczej tożsamej z działalnością gospodarczą współmałżonka,

12) prowadzenie w tej samej lokalizacji (w tym miejscu) działalności gospodarczej 
o takim profilu, jak działalność gospodarcza prowadzona przez inny podmiot,

13) Pomoc przeznaczoną dla podmiotów gospodarczych działającym w dziedzinie produkcji podstawowej produktów rolnych
, w której wysokość środków pomocowych jest ustalana na podstawie ceny lub ilości produktów rolnych wprowadzanych do obrotu. 

14) Pomoc przeznaczoną dla podmiotów działających w dziedzinie przetwarzania 
i wprowadzania do obrotu produktów rolnych
 w następujących przypadkach:

a) kiedy wysokość pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilości takich produktów nabytych od producentów surowców lub wprowadzonych na rynek przez przedsiębiorstwa objęte pomocą, lub

b) kiedy przyznanie pomocy zależy od faktu jej przekazania w całości lub 
w części producentom surowców. 

15) Pomoc, przeznaczoną dla podmiotów działających w sektorze rybołówstwa, w której wysokość środków pomocowych jest ustalana na podstawie ceny lub ilości produktów rybołówstwa
 wprowadzonych do obrotu
. 

16) Na zakup i budowę statków rybackich. 

17) Pomoc przeznaczoną na zwiększenie zdolności połowowej pod względem tonażu 
i mocy, chyba że dotyczy to pomocy na modernizację głównego pokładu.

18) Pomoc udzielaną dla działalności związanej z eksportem (wywozem za granicę), jeżeli pomoc jest bezpośrednio związana z wywozem do państw trzecich lub państw członkowskich Wspólnoty Europejskiej tzn. pomocy bezpośrednio związanej z ilością wywożonych produktów, utworzeniem i funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej (np. zakładanie przedstawicielstw za granicą) lub wydatkami bieżącymi dotyczącymi prowadzenia działalności eksportowej (wywozowej). Dotyczy to pomocy rozumianej jako dopłaty, subsydia eksportowe – czyli pomocy w zwiększeniu sprzedaży produktu za granicą, przez poprawę konkurencyjności towarów krajowych na rynku zagranicznym (np. zrekompensowanie różnic cenowych pomiędzy ceną krajową towaru, a jego niższą ceną na rynku zagranicznym). 

19) Pomoc udzielaną dla działalności preferującej pierwszeństwo korzystania 
z produktów krajowych w stosunku do produktów sprowadzanych z zagranicy. 

20) Działalność prowadzoną w sektorze przemysłu węglowego. 

21) Na nabycie pojazdów przeznaczonych do transportu drogowego dla podmiotu planującego prowadzić działalność zarobkową w zakresie drogowego transportu towarowego. 

2. Środki nie są przyznawane na przejęcie działalności od innego podmiotu, który otrzymał środki publiczne na rozpoczęcie działalności gospodarczej. Przez przejęcie rozumie się sytuację, w której nastąpi jednoczesne odkupienie środków trwałych i obrotowych od podmiotu, o którym mowa powyżej. 

§ 7

1. Przyznawanie środków następuje na podstawie umowy cywilnoprawnej.
2. Umowa, o której mowa w ust. 1, zawiera w szczególności:
1) zobowiązanie starosty do:

a. wypłaty środków w kwocie ustalonej w wyniku negocjacji,

b. weryfikowania, co najmniej raz na 6 miesięcy, prawidłowości realizacji warunków umowy przez wnioskodawcę, w czasie obowiązywania umowy;

c. udzielenia osobie niepełnosprawnej wsparcia w działaniach w sytuacji wykazania przez nią zagrożenia prowadzenia działalności gospodarczej,

2) zobowiązanie osoby niepełnosprawnej do:

a. przeznaczenia środków na cel określony w umowie,

b. prowadzenia działalności, o której mowa w § 1, przez okres co najmniej 24 miesięcy, z uwzględnieniem okresów choroby lub korzystania ze świadczenia rehabilitacyjnego, prowadzenia działalności, o której mowa w § 1, przez okres co najmniej 24 miesięcy, z uwzględnieniem okresów choroby, powołania do odbycia zasadniczej lub zastępczej służby wojskowej lub korzystania ze świadczenia rehabilitacyjnego

c. udokumentowania realizacji umowy na wezwanie starosty,

d. umożliwienia wykonania przez starostę czynności, o których mowa w ust. 2, 
pkt 1, lit b,

e. informowania starosty o wszelkich zmianach dotyczących realizacji umowy w terminie 7 dni od dnia wystąpienia tych zmian,

f. rozliczenia otrzymanych środków w terminie określonym w umowie,

g. zwrotu:

· otrzymanych środków oraz

· odsetek od środków, naliczonych od dnia ich otrzymania w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych,

w terminie 3 miesięcy od dnia otrzymania wezwania starosty do zapłaty lub ujawnienia naruszenia co najmniej jednego z warunków umowy,

h. zabezpieczenia zwrotu kwoty środków - w formie poręczenia, w tym poręczenia spółdzielni socjalnej, weksla z poręczeniem wekslowym (awal), gwarancji bankowej, zastawu na prawach lub rzeczach, blokady rachunku bankowego lub aktu notarialnego o poddaniu się egzekucji przez dłużnika.

3. Przekazanie środków nastąpi w formie przelewu na rachunek bankowy osoby niepełnosprawnej zgodnie z zawartą umową.

§ 8

1. Formami zabezpieczenia przez niepełnosprawnego zwrotu środków otrzymanych na podjęcie działalności gospodarczej może być poręczenie, weksel z poręczeniem wekslowym (aval), gwarancja bankowa, zastaw na prawach lub rzeczach, blokada rachunku bankowego albo akt notarialny o poddaniu się egzekucji przez dłużnika. 
2. W uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby ubiegającej się o udzielenie środków na podjęcie działalności gospodarczej, dopuszcza się łączeniem kilku form zabezpieczeń. 

3. W przypadku zabezpieczenia zwrotu środków poprzez poręczenie lub weksel 
z poręczeniem wekslowym (aval) poręczenia muszą dokonać co najmniej dwie osoby:
Poręczycielem może być w szczególności:

1) osoba, która jest zatrudniona na umowę o pracę na czas nieokreślony lub określony, co najmniej 24 miesiące od daty rozpoczęcia działalności gospodarczej przez bezrobotnego z miesięcznym wynagrodzeniem brutto w wysokości nie mniejszej niż 1.500,- zł;
2) osoba prowadząca działalność gospodarczą uzyskująca dochody miesięczne 
w wysokości nie mniejszej niż 1.500,- brutto, która nie zalega ze świadczeniami wobec pracowników i instytucji publicznych.
4. W razie utraty zatrudnienia przez poręczyciela lub zaistnienia okoliczności występujących negatywnie na sytuację finansowo - majątkową poręczyciela, Urząd zastrzega sobie prawo żądania zmiany poręczyciela.

5. W przypadku zabezpieczenia w formie aktu notarialnego o poddaniu się egzekucji przez dłużnika wnioskodawca jest zobowiązany do złożenia oświadczenia o posiadanym majątku z którego wnioskodawca poddaje się egzekucji. Do oświadczenia wnioskodawca dołącza stosowne dokumenty potwierdzające prawdziwość złożonego oświadczenia. 
W oświadczeniu wnioskodawca wskazuje rodzaj, wartość i miejsce w którym znajduje się wskazany majątek.

6. Koszty związane z zabezpieczeniem zwrotu, w tym także z usunięciem tego zabezpieczenia po wygaśnięciu umowy, ponosi wnioskodawca.
§ 9

Do zawarcia umowy o udzielenie niepełnosprawnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej konieczna jest zgoda współmałżonka wnioskodawcy pozostającego z nim we wspólnocie majątkowej i współmałżonka poręczyciela pozostającego z nim we wspólnocie majątkowej wyrażona podpisem złożonym w obecności upoważnionego pracownika Urzędu lub poświadczonego notarialnie.
§ 10

1. Środki, o których mowa w § 1,  mogą być przyznawane jako pomoc de minimis, o której mowa w:

1) rozporządzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 
z 28.12.2006, str. 5);

2) rozporządzeniu Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis 
w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z 21.12.2007, str. 35) albo

3) rozporządzeniu Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybołówstwa i zmieniającym rozporządzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. Urz. UE L 193 z 25.07.2007, str. 6).

2. Do wniosku o udzielenie pomocy de minimis, o której mowa w ust. 1 pkt 1, należy dołączyć zaświadczenia o pomocy de minimis otrzymanej w okresie obejmującym bieżący rok kalendarzowy i poprzedzające go dwa lata kalendarzowe oraz informację 
o innej pomocy dotyczącej tych samych kosztów kwalifikowalnych.

3. Do wniosku o udzielenie pomocy de minimis, o której mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, należy dołączyć zaświadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie.

ROZDZIAŁ III

Postanowienia końcowe
§ 11

Wszelkie zmiany i uzupełnienia warunków umowy mogą być dokonane na wniosek osoby niepełnosprawnej, po uzgodnieniu ze Starostą w drodze aneksu do umowy.
§ 12

Zasady wchodzą w życie z dniem …………………………………

� produkt rolny – produkt pochodzący z produkcji roślinnej, z uprawy ziemi, z produkcji zwierzęcej uzyskiwanej w hodowli i chowie bydła oraz rybactwie. Produkty wymienione w załączniku I do Traktatu WE.


� przetwarzanie produktów rolnych – czynności wykonywane na produkcie rolnym, w wyniku których powstaje produkt będący również produktem rolnym, z wyjątkiem wykonywanych w gospodarstwach czynności niezbędnych do przygotowania produktów zwierzęcych lub roślinnych do pierwszej sprzedaży; np. przetwarzaniem produktów rolnych będzie produkcja wyrobów z mięsa, gdyż z produktu rolnego jakim jest mięso powstaje również produkt rolny jakimi są wyroby z mięsa.


wprowadzanie do obrotu produktów rolnych  – posiadanie lub wystawianie produktu w celu sprzedaży, oferowanie go na sprzedaż, dostawę lub każdy inny sposób wprowadzania produktu na rynek, z wyjątkiem jego pierwszej sprzedaży przez producenta surowców na rzecz podmiotów zajmujących się odsprzedażą lub przetwórstwem i czynności przygotowujących produkt do pierwszej sprzedaży; sprzedaż produktu przez producenta surowców konsumentowi końcowemu uznaje się za wprowadzanie do obrotu produktów rolnych, jeśli następuje w odpowiednio wydzielonym do tego celu miejscu.


� produkty rybołówstwa – oznacza produkty określone w art. 1 rozporządzenia Rady (WE) nr 104/2000.


� przetwórstwo i wprowadzanie do obrotu – oznacza wszystkie czynności, w tym składowanie, przetwarzanie, produkcję i dystrybucję produktów rybołówstwa, od chwili wyładunku lub odłowu, aż do etapu produktu końcowego.





